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คำนำ 

โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเปน็ปญัหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม อีกด้วย
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ –
๒๕๖๔)  
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ส่วนที่ ๑ 

บทนํา 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาเป็นประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้    
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน4าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อเป็นประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลเป็นประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลเป็น
ประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลเป็นประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้
ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลเป็นประโยชน์ส่วนตนและผลเป็นประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest: COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทาง การบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย โรงเรียนชุมชนวัดจันทา
ราม ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ      
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

๒. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวขอ้งกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 

 

 



แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย หรือ 
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 

๑) ปจัจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์ จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ การเปล่ียน 
แปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้งการควบคุม
กำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปจัจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม มีวัตถุประสงค์เพื่อตอ้งการบ่งช้ี

ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในโรงเรียน โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนชุมชนวัดจันทารามทราบถึง 
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำใหป้ระชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยดึมั่น

ในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน  ยับย้ังการทุจริต ปดิโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกัน และแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกดว้ย สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตของโรงเรียน
ชุมชนวัดจันทาราม สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี ้

๑) โอกาส แมว้่าในปจัจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต
แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ กฎหมายท่ีไม่
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เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้
เกิดการทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทําให้คน        
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซัอนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของบุคคล ขาดกลไก การตรวจสอบ
ความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของโรงเรียนซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐ ได้แก ่การจัดซื้อ - จัดจ้าง 
เป็นเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อใหต้นเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง     
ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
แสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ใหก้ับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็นพิเศษ
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปจัจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นยก
ย่องคนที่มีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่า
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะทําการทุจริตฉ้อ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบา้นเมือง 

๒. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื ้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง     
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติที ่ขัดขวาง     
การพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็น
ภาคการเมือง ภาคราชการ ซึ่งโรงเรียนเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งซึ ่งเป็นสถานที่ที ่สำคัญในการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้เยาวชนไม่ยุ่งเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็สามารถเป็นที่เกี่ยวข้องกับ     
การทุจริตได้เช่นกัน บางครั้งอาจจะถูกมองจากสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏ
ข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจ     
และความศรัทธาของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนที่มีต่อโรงเรียนอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทย   
เรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 



แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 

Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) 

แมว้่าคณะกรรมการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตมาแล้ว แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยถอยลง สาเหตุท่ีทําให้
การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคมซึ่งเป็นสังคมท่ี
ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้
สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติ
ที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยม
และวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้
ด้วยกัน จึงส่งผลใหก้ารทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ขาดความเขม้แข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ ่มจากปี     
พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ี
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิใน
ด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต" 
มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปจัจุบัน ไม่ใช้
ตําแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบป้องกัน การทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพื่อใหก้ารดําเนินการขับเคล่ือนด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓    
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม จึงได้ตระหนักและใหค้วามสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมี
ความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเ้กิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริต เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตผ่าน โครงการ/กิจกรรม/
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มาตรการตา่ง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน 
๑) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของคณะผู้บริหาร ครู นักเรียนและ 

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 
๒) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของคณะผู้บริหาร ครู นักเรียน 

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 
๓) เพื่อใหก้ารบริหารงานของคณะผู้บริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนชุมชนวัด

จันทาราม เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 
๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

คณะผู้บริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการของโรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 
๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของโรงเรียน

ชุมชนวัดจันทาราม 

๔. เป้าหมาย 
๑) คณะผู้บริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการของโรงเรียนชุมชนวัดจันทา

ราม มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข ปราศจากการก่อให้เกิดข้อ
สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกัน ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ 

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม 

๕) โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน 

๕. ประโยชน์ของการจัดทําแผน 

๑) คณะผู้บริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการของโรงเรียนชุมชนวัดจันทา
ราม มีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
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๒) โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม สามารถบริหารจัดการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

๓) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือขา่ยท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม ท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

๕) โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม มีแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา   
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อันจะส่งผลใหเ้กิดความภาคภูมิใจและให้
ความร่วมมือกันเป็นเครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 

ส่วนที่ ๒ 

รายละเอียดกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่
ทนต่อการทุจริต 

มิติที่ 2 การบริหารราชการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 

 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

 

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการตรวจ 
สอบการปฏิบัติราชการองค์กร
ของสถานศึกษา 

 

การสร้ างจ ิตส ําน ึกและ
ความตระหนักแก่บุคากร 
ทั้งข้าราชการการเมืองฝ่าย
บร ิหาร ข้าราชการการ 
เมือง  

สร ้างจ ิตสำน ึกและความ
ตระหนักแก ่ประชากรทุก
ภาคส่วนในสถานศึกษา 

สร ้างจ ิตสำน ึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

แสดงเจตจํานงทางการ เมือง
ในการต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจ
และใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็น 
ไปตามหล ักการบร ิห า ร 
กิจการบ้านเมืองทีดี 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วย 
งาน/บุคคลในการดํา เ นิน
กิจการการประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เปน็ที่ประจักษ์ 

มาตรการจัดการในกรณีได้
ท ร า บ ห ร ื อ ร ั บ แ จ้ ง ห รื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 

จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที ่ เป็น
การอาํนวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้ม ีส ่วนร ่วม
ต ร ว จ ส อ บก ารป ฏ ิ บ ั ติ
ราชการ 

ต า ม อํ า น า จ ห น# า 
ที่ ข อ ง 

สถานศึกษาได#ทุกข้ันตอน 
การรับฟังความคิดเห็นและ
การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้ อง เรี ยน/ร้ องท ุ ก ข์ ขอ ง
ประชาชน 

การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมบริหารกิจการของ
สถานศึกษา 

ม ีการจ ั ดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายใน 
ตามที่คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินกําหนด 

การสนับสนุนให้ภาคประ 
ชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการตามช่องทางที่
สามารถดําเนินการได้ 

การส ่ง เสร ิมบทบาทการ
ตรวจสอบของสถานศึกษา 

เสร ิมพล ังการม ีส ่วนร่วม
ของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 



แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 

ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖4 

โรงเรียนชุมชนวัดจันทาราม 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน สามารถจําแนก ระดับความ
เส่ียงออกเป็น ๔ ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนของสถานศึกษา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ดังนี้ 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

รายละเอียด ระดับ 4 ระดับ 3 ระดับ 2 ระดับ 1 
การป้องกัน 
และควบคุม 

การจัดซื้อจัดจ้าง ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง 
เลือกซื ้อร้านท ี ่ตนเอง
สนิทหรือคุยได้ง่าย 

    
✓ 

เข้มงวดในเรื่องการตรวจ
รับพัสดุหรือการจ้าง 

การบริหารงาน 
บุคคล 

การรับบุคคลท่ีเป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลท่ีตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้า 
ทํางาน 

    
✓ 

ดําเนินการคัดเลือกอย่าง 
เป็นธรรมโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

การนําทรัพย์สิน 
ของราชการมาใช้ 
ในเรื่องส่วนตัว 

การนําทรัพย์สินของ
ราชการมาใช้ในเรื่อง
ส่วนตัวโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

    
✓ 

ดําเนินการจัดทะเบียน 
ควบคุมการใช้งานและ 
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 

การออกใบอนุญาต 
หรือการรับรอง
สิทธ์ 

หัวหน้าหน่วยงานเจ้า 
หน้าท่ีมีญาติหรือคนรู้จัก
ท่ีมายื่นขอใบรับรองหรือ 
ใบอนุญาตนั้นๆ 

    
 
✓ 

ควบคุม กํากับและ
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานํา 

เนินการอย่างเคร่งครัด 

  

ระดับความเส่ียง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง กําหนดเกณฑไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

เกณฑวัดค่าระดับความเส่ียง 
ระดับ 4 สูงมาก   ระดับ 3 สูง 
ระดับ 2 ปานกลาง  ระดับ 1 ต่ำ 
สรุปผลการประเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริต ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖4 มีค่าระดับความเส่ียงอยู่ใน

เกณฑ์ท่ีต่ำ 
 


